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Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

Az adó- és járulékváltozások hatása 2008-ra

A Parlamenthez benyújtott törvényjavaslat szerint az adó- és járulékváltozások (a továbbiakban: adóváltozások) 2008-ban nem módosítják jelentősen a vállalkozó szféra pénzügyi pozícióit. Ugyanakkor a GDP-arányos adóterhelés konvergencia-programban előirányzott 0,3 százalékpontos csökkenésével szemben várhatóan 0,42 százalékponttal nő.

Az MKIK nem ért egyet a szakképzési hozzájárulás, a rehabilitációs hozzájárulás és az innovációs járulék egy közös adónembe (efeho) való összevonásával. Az indoklással ellentétben ezeket a befizetéseket várhatóan nem hasonló célokra használnák fel és a vázolt megoldás nem csökkentené az adminisztrációs terheket sem. Javasoljuk, hogy maradjon meg jelenlegi formájában ez a három adónem (lásd  melléklet). Az MKIK egyúttal kész részt venni 2008 folyamán egy életszerű, a kitűzött célokat jobban megvalósítani képes szabályozórendszer előkészítésében.
A benyújtott törvényjavaslat ékes példája a „toldozgató” jogalkotásnak. A salátatörvénnyel csaknem 30 törvényt módosítanak, a záró és hatályba léptető rendelkezések 24 oldalt (!) foglalnak el. 

1. Az adóváltozások hatása a vállalatok jövedelempozíciójára

A vállalkozások szempontjából az adóváltozások egyenlege tart a null-szaldóhoz. 

Előnyös változás, hogy növelik az adómentes fejlesztési céltartalék lehetőségét (az adózás előtti eredmény 25%-a helyett 50% fordítható e célra, a felső korlát azonban továbbra is 500 M Ft). 
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2. Az adó- és járulékterhelés alakulása a 2007-2008. években

2007-ben a költségvetésben várhatóan jelentős bevételi többlet realizálódik, aminek egyik oka a tervezettet meghaladó infláció (lecsapódás: áfa), a másik pedig a gazdaság erősödő kifehéredése – következésképpen emelkedik a GDP-arányos adó- és járulékbevétel. 

A kormány által benyújtott költségvetési tervezetben szereplő bevételi előirányzatok szerint a 2007. évi várhatóhoz képest 2008-ban az adók gyorsabban nőnek, mint a GDP.

A 2008. évi költségvetés tervezetében szereplő adatok alapján az adó/GDP hányados 40,36% lesz (2007. évi várható: 39,94%). A két arány (2008 terv, 2007. évi várható) közötti eltérés „forintosítva” 2008-ra 116 Mrd Ft-ot hozhat az államháztartás konyhájára. A többlet csaknem fele (48 Mrd Ft) az élőmunkát terhelő elvonásokból (SZJA, TB-járulékok) jönne össze – a másik fele valószínűleg a gazdaság további kifehéredésének köszönhetően.

Az elvonási többletek kezelésének lehetséges megoldásai 

1. változat: az élőmunkát terhelő elvonások többletének „visszaadása”

A TB-járulékok levonása az iparűzési adó alapjából

A versenyszférában a TB-járulékokat még egyszer megadóztatják, mivel utána iparűzési adót is kell fizetni. Ennek megszűntetését javasoljuk. Éves hatása 45-50 milliárd forintra becsülhető, aminek ellentételezésére az élőmunka terheknél jelentkező a 48 milliárd forint adótöbblet lehetőséget adna.

2. változat: a teljes adóterhelési többlet adómérséklésre fordítása

a) A TB járulékok levonása az iparűzési adó alapjából (lásd 1. változat)

b) Az EHO mérséklése 

Indokolt lenne a további bő 60 Mrd Ft többletet az EHO csökkentésére fordítani a versenyszférában. Ez a nagyságrend a versenyszférában akár az EHO teljes megszűntetését is lehetővé tenné – a 80 milliárd forintos bevételből 50 milliárd a versenyszférára jut. A további 30 milliárd pedig nem valós bevétel, mindössze az állam egyik zsebéből a másikba vándorol.

Az MKIK szorgalmazza, hogy az adó- és járulékterhelés emeléséből várt bevételi többletet törvényi garanciák mellett, előre meghatározott mértékek és menetrend szerint az elvonások, mindenekelőtt a versenyképességet negatívan befolyásoló magas élőmunka-terhelés mérséklésére fordítsák. 

Az államháztartás adó- és járulékbevételei, Mrd Ft

	Megnevezés
	2007 előirányzat
	2007 várható
	2008 előirányzat

	SZJA**
	2.265
	2.320
	2.489

	TB járulék
	3.220
	3.310
	3.570

	Társasági adó
	504
	519
	546

	Termékadók
	3.264
	3.332
	3.642

	Foglalkoztatáshoz kapcsolódó adók
	47
	47*
	53

	Vagyoni típusú adók
	258
	258*
	274

	Egyéb adók
	471
	471*
	502

	Adók összesen
	10.036
	10.257
	11.075


* Információ hiányában az előirányzat adatai szerepelnek.

Forrás: költségvetési előterjesztések (2007 és 2008), „Eltérések a várható éves bevételek és kiadások szerkezetében” 18. táblázat, PM 2007. szeptember. 

GDP-arányos terhelés, %

	Megnevezés
	2007 terv
	2007 várható
	2008 terv

	SZJA
	8,96
	9,03
	9,07

	TB járulék
	12,74
	12,88
	13,01

	Társasági adó
	1,99
	2,02
	1,99

	Termékadók
	12,91
	12,96
	13,27

	Foglalkoztatáshoz kapcsolódó adók
	0,18
	0,18
	0,19

	Vagyoni típusú adók
	0,97
	1,0
	1,0

	Egyéb adók
	1,89
	1,86
	1,83

	Adók összesen
	39,70
	39,94
	40,36


Az adóteher növekedésének számszerű hatása

	Megnevezés
	2008/2007 várható
	2007 várható/              2007 előirányzat

	Adók és járulékok/GDP arány változása, %
	0,42
	0,24

	Hatás, Mrd Ft
	116,00
	60,50

	ezen belül: SZJA+TB járulék/GDP arány változása, %
	0,17
	0,21

	Hatás, Mrd Ft
	48,00
	53,40


3. Kisadók (erőforrás-fejlesztési hozzájárulás – efeho)

Nagyon látványosnak tűnhet fel az úgynevezett kisadók összevonása. A miniszterelnök közlése szerint a pénzügyminiszter garanciát vállalt arra, hogy a kisadók összevonásával létrejövő új adó nem jár majd adóemeléssel – országos szinten. Ennek ellenére úgy véljük, hogy az efeho létrehozása több kárt okozna, mint amennyi hasznot jelentene.

A benyújtott törvényjavaslatban már csak három adónem összevonására kerülne sor, a régi-új elvonást „efeho” (erőforrás-fejlesztési hozzájárulás) névvel jelölik. Nem derül ki, hogy a szakképzési és az innovációs járuléknál a lehetséges levonási kedvezmények életben maradnának-e. Hatásvizsgálatok nélkül nem ítélhető meg, hogy az új rendszer milyen átrendeződést okozna. A rehabilitációs járulékot viszont mindenkinek meg kellene fizetnie, annak is, aki eddig foglalkoztatott csökkent munkaképességűeket, így nem volt kötelezve a befizetésre. 

Tisztázni kellene, hogy a 20 fő alatti kategóriába beletartoznak-e a foglalkoztatott nélküli evás és egyéni vállalkozók is.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara egyetért az adórendszer egyszerűsítésével, de előkészítetlensége és kontraproduktív hatása miatt elutasítja a „kisadók” tervezett összevonását.

Egyéb észrevételek

A „salátatörvény” javaslat nem fedi le az összes változást, hiszen külön törvényjavaslatban újra kodifikálják az áfa-törvényt, amelynek nyelvezete a szokásosnál is bonyolultabb. Hiányzik belőle a jelenleg hatályos áfa-törvény  44.§ (5) bekezdése, amely a jóhiszemű számlabefogadó jogait védi.

Az adózás rendjével kapcsolatos módosítások közül nem értünk egyet a mulasztási bírságok emelésével. Mértékük és kiszabásuk körülményei nemzetközi összehasonlításban jelenleg is méltánytalanul szigorúak tekinthetők – 50%-os adóbírságokat az APEH akkor is kiszab, ha a költségvetést semmilyen kár nem érte.

Budapest, 2007. október 8.

Melléklet

Az egyes adótörvények módosításáról szóló T/3892. sz. törvényjavaslat XXVIII. fejezet: erőforrás-fejlesztési hozzájárulás szakképzési része

Minden olyan változtatást támogatunk, amelyek elősegítik a minőségi szakképzés térnyerését, céljuk nem az adóterhek növelése, a szakképzési célú források legalább a várható infláció mértékének megfelelően bővüljenek. 

1. A szakképzési célra használható összeg országos szinten infláció-követő legyen és ne „mosódjék” bele az úgynevezett efehoba. 

Előzetes becsléseink szerint a szakképzés támogatására alacsonyabb összegek juthatnak, mint a jelenlegi rendszerben. A források beszűkülésének következtében valószínűsíthető, hogy számos gazdálkodó szervezet leépítené a gyakorlati képzést, sőt sokan ki is vonulnának erről a területről. Ez pedig súlyos csapást jelentene a szakképzés egészére, a nemzetgazdaság számára pedig minden bizonnyal további kiadásokat, bevétel-kiesést jelentene. A gyakorlati képzés összeszűkülne, holott a vállalkozások által gyakorlati oktatásban részesített diákok életszagú tapasztalatokat és ismereteket szereznek. Tudásuk a versenyszférában szinte azonnal hasznosítható, ezáltal elhelyezkedésük és beilleszkedésük sokkal gyorsabb, zökkenőmentes, termelékenységük magasabb. Nemzetgazdasági szinten pozitív hatással vannak a befolyt adók és járulékok összegére, az előállított javak értékére, nem növelik a munkanélküliek számát. 

A gyakorlati képzés visszaesése szociálisan is negatív hatást váltana ki. Jelenleg 36 ezer tanuló részesül pénzügyi juttatásban, melynek kiesése további terheket róna a családokra.

Ha mégis magasabb lenne a szakképzési alap bevétele, akkor javasoljuk a negyedéves visszaigénylés lehetőségét összeghatár nélkül minden vállalkozás számára biztosítani. Javasoljuk a 358.§ (13) bekezdésének utolsó részének törlését. 

2. Kamarai javaslatok 

Elszámolható és visszaigényelhető költségek növelése (ez független attól, hogy efeho vagy önálló hozzájárulások vannak-e!)

a) Oktatói bér elszámolhatósága

Ha az adónem alapja a korrigált nettó árbevétel lesz, akkor – elvileg - az alkalmazott nélküli egyéni vállalkozók és az evás vállalkozások is befizetőkké válnak. Javasoljuk, hogy ebben az esetben az oktatói bér legyen elszámolható – ily módon nőhet a szakképzésbe belépő vállalkozások száma.

b) Saját dolgozó képzése

A saját dolgozók képzése nemzetközi összehasonlításban rendkívül alacsony. Az európai átlag 12%, míg nálunk mindössze 3-4%. A jelentős hátrány mérséklésére javasoljuk, hogy e célokra a szakképzési hozzájárulás (ha mégis lesz EFEHO, akkor az SZHJ hányad) 75%-áig terjedhessen az igénybevétel.

c) Anyag- és rezsiköltség növelése

A tanulóképzéssel kapcsolatos elszámolható költségek között az anyagköltséget és a rezsit növelni kell.

d) A tanuló gyakorlati oktatásának ne legyen korlátja, hogy a vállalkozás ragaszkodik a tradicionális felnőttképzéshez, azaz ha a kötelezett kimerítette a saját munkavállalók képzésére fordítható keretet, akkor is teljes mértékben lehessen elszámolni, illetve visszaigényelni a 14. sz. mellékletben szereplő költségeket.

Elszámolhatóság gyakorisága

Nem indokolt megváltoztatni a költségek elszámolásának gyakoriságát. A negyedéves gyakoriság főleg a nagyobb volumenben képző vállalkozásoknál és a főtevékenységként tanulóképzést folytató gazdálkodóknál jelentene problémát, hiszen valószínűleg ilyen gyakorisággal nem képződik meg náluk a szükséges nagyságú befizetési fedezet. Képzőként nagy szükség van rájuk, de ha jelen formájában fogadnák el az elszámolás gyakoriságára vonatkozó részt, valószínűleg kénytelenek lennének felhagyni a képzéssel. 


Elnevezés 

Elfogadása esetén az elnevezés nem szerencsés, mivel nem tükrözi a mögöttes tartalmat. A korábbi szakképzési hozzájárulás adóteherré válik, a megnevezésben a hozzájárulás szót az adó szóval kellene helyettesíteni, például erőforrás-fejlesztési adó. 


Az EFEHO SZHJ részének legalább 50%-a legyen a decentralizált keret.


A kamara, mint az SZHJ-hányad kezelője

Az efehon belüli SZHJ-hányad kezelését (bejelentkezés, nyilvántartás, bevallás-kezelés, beszedés, ellenőrzés, pályáztatás, visszaigénylés jogosságának igazolása stb.) javasoljuk a kamarai hálózathoz delegálni.

A szakképzési törvény már 1993-tól ellenőrzési és nyilvántartási jogkörökkel ruházta fel a kamarákat a gyakorlati képzést végző gazdálkodó szervezetek körében. A területi kereskedelmi és iparkamarák sokéves tapasztalattal rendelkeznek, tanácsadó munkatársaik nemcsak a szakképzési hozzájárulás rendszerét, de az érintett vállalkozásokat is jól ismerik. 

